# 8 años de política educativa macrista: apuntes para un balance.
Capítulo 1: Informe sobre la aplicación de la Ley de Educación  Sexual Integral

La Educación Sexual Integral en la Ciudad…

 A casi nueve años de la sanción de la Ley 2.110/06
La intención del presente informe es acercarnos a un estado de situación en relación a cuál ha sido el grado de aplicación de la ley 2.110/06 y, qué tipo de prioridad tiene en el nivel medio de educación. Dado que se ha avanzado con la Nueva Secundaria (NESC) es una oportunidad para revisar cómo se propone la aplicación de la ESI.
¿Porque es tan necesaria la Educación Sexual Integral hoy día?

Asistimos al día de hoy con graves situaciones sociales relacionadas con la violencia hacia las mujeres, la infancia y adolescencia, que se acrecienta más. Según de La Casa del Encuentro, en nuestro país muere una mujer cada 32 hs. víctima de la violencia machista. Femicidios, abortos empujados a la clandestinidad y no respeto de APN, embarazos no planificados o no deseados, discriminación por identidad de género y/o diversidad sexual, abuso sexual de adultos hacia menores de edad, torturas, prostitución, trata de mujeres y niñas; y podemos continuar con una larga lista de la violencia y la desigualdad de género que se expresan cada día. Como mínimo, estas situaciones que estructurales y no circunstanciales, deben poner en alerta al Estado, la sociedad y la docencia, si es que desea una sociedad democrática y respetuosa de los Derechos Humanos.

Frente a ello se debe decir que hay responsabilidades sociales y fundamentalmente de Estado. En lo referente al ámbito educativo, en Ciudad de Buenos Aires, el Estado está sujeto a leyes de orden nacional e internacional que le obligan y responsabilizan de tomar medidas que busquen en forma concreta eliminar estos tipos de violaciones a los Derechos Humanos. Contamos con la Ley 2.110, la cual sanciona que se debe trabajar en los distintos niveles educativos, contenidos que permitan un cambio social orientado a una vida libre de violencias, estereotipos, prejuicios. Se promociona una educación para el ejercicio de la ciudadanía, relaciones igualitarias y sanas, de respeto por la diversidad, etc. Sin embargo, aún no se conoce su reglamentación, ni tampoco el grado de aplicación e impacto sobre la población escolar. 

En este informe se abordarán dos ejes principales en relación a la Ley 2110/06. Primero se abordará la cuestión presupuestaria, dado que sin financiamientos ni recursos ninguna ley puede aplicarse de forma efectiva. El segundo eje abordará el estado de aplicación de la ESI en el nivel Medio. 

Sin presupuesto la ESI llega a pocos lados. 

Si partimos del principio de que para que una ley tenga una aplicación real es necesaria no solo su reglamentación (la cual aún no existe para el caso de la Ley 2110/06) sino destinarle un lugar apropiado en el presupuesto educativo, en el caso de la ESI se puede decir que no hay una apuesta política para que la misma dé los frutos esperados. 
En el gráfico que sigue se presenta cómo ha sido la evolución del presupuesto asignado a la ESI desde 2008. Si se hace una lectura de los datos que nos aporta el gráfico, podemos ver que la asignación de presupuesto para que la ESI pueda ser aplicada sufrió una fuerte caída desde 2011.  [image: image1.png]2.500.000
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Cuadro elaborado en base a los datos surgidos de informes de la Asap, de ONGS y
Defensoria del Pueblo de CABA





Al mismo tiempo, es importante remarcar que respecto del presupuesto total asignado a Educación, los porcentajes son ínfimos, no llegando siquiera a representar un 0,1% del total, siendo el de 2014 el más drástico con un 0,006%. Según María Elena Naddeo, se puede agregar que no solo contamos con el bajo presupuesto sino que además existe una sub-ejecución del mismo, y asegura que por ejemplo en el primer semestre de 2010 solo se ejecutó 1586 pesos.
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Presupuesto total p/Educación (en mil. de pesos.)
	3.265,85
	4.110,8
	4.949,54
	6.466
	8.554,3
	9.915
	12.873,3

	Presupuesto asignado a la ESI (en pesos)
	700.000
	1.000.000
	2.085.000
	800.000
	120.000
	292.000
	805.000*

	Porcentaje de la ESI
	0,021%
	0,024%
	0,042%
	0,012%
	0,0014%
	0,0029
	0,006%

	Cuadro elaborado a partir de datos extraídos de: leyes de presupuesto de 2013-2014, informes de la Asap, informes de ONGs y Defensoría del Pueblo de CABA.*Según datos del monitoreo realizado por La Fábrica Porteña, de estos 805.000 el 86% se destinó a financiar las iniciativas de ONGs.


Sin embargo, estos datos no se los pueden extraer fácilmente de las leyes de presupuesto dado que el mismo está asignado desde diferentes  ámbitos; se puede hablar de una fragmentación de la aplicación de la Ley 2110/06. 

Parte de la aplicación de la ESI aparece englobada dentro del programa 30 de Extensión y Capacitación, perteneciente al ámbito de Gestión Educativa y Coordinación Pedagógica -antes Subsecretaría de Inclusión Escolar y Coordinación Pedagógica. Y es a este programa que se le asigna una totalidad de presupuesto que debe repartirse entre cada una de las tantas iniciativas que lleva adelante dicho programa, de modo que es muy complejo conocer la cifra real. Se debe mencionar que mediante Extensión y Capacitación se delegan responsabilidades en ONGs a las cuales se convocan como estrategia de articulación con Organizaciones de la Sociedad Civil especializadas en la Educación Sexual. A estas organizaciones se les da la tarea de formación en la materia, pero el  desarrollo de la implementación y el seguimiento recae sobre el personal técnico de la Dirección de Currícula y Enseñanza (Dirección General de Planeamiento Educativo). De acuerdo a un informe realizado por la Defensoría habían nueve ONGs con las que se realizaron convenios con vencimiento en 2010, de ellas solo seis se presentaron para la renovación. Sin embargo, de acuerdo con la Dra. Mabel Bianco, presidenta de FEIM, una de las ONGs, llevan adelante una labor que solo llega a cubrir un 10% de las escuelas porteñas
.  
	Evolución presupuesto y gasto destinado a ONGs

	2008
	2009
	2010
	2011 

	$33.028,20
	$36.172,05
	$42.936,40
	$53.440.-

	Datos extraídos del informe de la Defensoría del Pueblo, RESOLUCION Nº 2447/12


               La fragmentación que se observa, se agudiza cuando se tiene en cuenta que la aplicación de la ESI no es íntegramente llevada adelante por el Programa 30, sino que se lleva adelante desde diversas áreas dentro del Ministerio de Educación, sin embargo, no aparece explicitado en el presupuesto más que en la sección de Gestión Educativa y Coordinación Pedagógica. Esto hace notorio que no hay un compromiso por parte del Ministerio de Educación no solo en desarrollar otras estrategias de acciones políticas que garanticen el real alcance de una educación sexual integral, sino del Gobierno PRO por no disponer mayor presupuesto ni recursos
. 
¿Qué pasa en el nivel medio?

De acuerdo a lo que dispone el texto de la Ley, la ESI comprende un trabajo que incluye una formación de la docencia y de los/as adolescentes. En este sentido, no solo se ha emprendido un proceso de formación docente (optativo) sino que se realizaron una serie de cuadernillos orientativos para cada uno de los niveles. En ellos se da un sentido general de la relevancia de trabajar la ESI, algunos conceptos ejes, y el enfoque que deberían tener las diferentes asignaturas escolares. Estos materiales se encuentran disponibles en la página de gobierno de la ciudad. Se aportan además materiales donde se cuentan experiencias en distintos niveles. Sin embargo, hasta el momento, estos materiales, son realmente poco conocidos y su distribución en las instituciones educativas  es prácticamente nula. 

Por otra parte se debe tener en cuenta que en relación a la capacitación de la docencia en lo que comprende la ESI solo contamos con cursos cortos, especializaciones y postítulos que no tienen carácter obligatorio, se forman quienes están interesadxs en la “temática” pero no hay una política centralizada que permita contar con un piso común
. Se podría decir que esta situación crea una contradicción entre la necesaria aplicación de una Ley y, el escaso compromiso tanto político como de instituciones y la docencia para aplicarla. Esto no quita, sin embargo, que se den variadísimas experiencias mediante las cuales, en forma aislada se puede llevar adelante una educación sexual integral. Se debe hacer referencia, también a que en los últimos tres años la GOC vino impulsando un cambio en los planes de estudios en el nivel Superior de formaqcion docente, cambios que debían realizarse unificando diseños por carreras. Más allá del análisis que se pueda realizar sobre cómo se desarrolló el impulso de los DUJ (diseños únicos jurisdiccionales) si se debe remarcar que en los mismos se propuso, entre otros, a la ESI como un espacio de formación común a todas las carreras, lo cual es positivo. 

En lo que refiere al nivel medio, se cuenta con que la situación particular referida a la aplicación de la NESC.  Si hacemos un repaso por el material curricular elaborado para el ciclo básico de la Nueva Secundaria, se puede ver entre sus apartados una sección destinada a la ESI. Según estos materiales, se vuelve a remarcar algo que la Ley 2110/06 explicita, que los contenidos a trabajar son sugerencias que deben abordarse según el ideario o el Proyecto institucional. Y si bien se hace un buen desarrollo de cómo debería ser abordada, la misma no asegura el trabajo transversal a partir de relacionar los contenidos de las diferentes asignaturas con las temáticas propuestas para la ESI. Allí se explicita que los contenidos deben abordarse en forma transversal y en espacios específicos, pero que además cada institución deberá “contemplar las posibilidades organizativas particulares de cada establecimiento. Los contenidos a desarrollar en este espacio deben incluir temáticas de las distintas dimensiones de la sexualidad y ejes de contenidos de ESI, de modo de garantizar su integralidad y no caer en reduccionismos que empobrezcan dicha mirada.”

	Para analizar los contenidos tomamos como caso la vinculación de los Ejes 1, 2, 3 y 5 en relación con Biología e Historia por ser dos casos representativos. Los ejes 1, 2 y 3 se proponen para trabajar en materias como Psicología, Educación para la Salud, Educación Física, Lengua y Literatura, Matemática, Química, Biología, entre otras; el Eje 5 se propone para materias como Historia, Filosofía, Geografía, Educación Cívica, Instrucción Cívica, Derecho. Se han seleccionado  algunos contenidos al azar de todos los temas propuestos en los lineamientos de ESI. Luego se ha pasado a corroborar la presencia o no entre los contenidos y/o recomendaciones de abordaje en las materias tomadas para la muestra.Lineamientos curriculares para la ESI (Selección)
	 Contenidos en la NES por materia.

	Eje 1: Adolescencia, sexualidad y vínculos en la NES
	Contenidos relacionados que aparecen en  Biología

	Maternidad y paternidad responsable.

La familia y sus transformaciones a lo largo de la historia.
	Interesa trabajar en torno a la responsabilidad que implica la crianza de un niño y la idea de maternidad y paternidad responsable. No homologar la sexualidad a la reproducción, ni reducir la sexualidad a su dimensión biológica.

	Aborto: Discusiones acerca del aborto desde distintas perspectivas: como problema ético, de salud pública e individual, social, cultural, jurídico, etcétera.
	----------------------------------

	Eje 2: Salud y calidad de vida:
	Contenidos relacionados que aparecen en  Biología

	 Promoción de la salud sexual y reproductiva: 

Prácticas de salud.
	Adopción de comportamientos saludables: hábitos de higiene, cuidado del propio cuerpo, y de los otros, posibles implicancias personales y sociales de no hacerlo visita periódica a los servicios de salud.

	Género y salud. Prejuicios y mandatos socioculturales. 
	----------------------------

	Eje 3: Anatomía y fisiología de la reproducción humana.
	Contenidos relacionados que aparecen en  Biología

	La reproducción humana. Prácticas de higiene y cuidado.
	Reproducción, órganos genitales.

	Nuevas tecnologías reproductivas y fertilización asistida.
	Reproducción asistida. Estatus jurídico del embrión humano.

	Eje 5: Sexualidad, historia y derechos humanos
	Contenidos relacionados que aparecen en  Historia

	Cambios en los roles de género a lo largo de la historia como organizadores sociales
	------------------

	Configuraciones familiares. Cambios en los papeles de hombres y mujeres, en el interior de las familias.
	------------------

	Métodos anticonceptivos e historia. 
	------------------

	Historicidad y ampliación de derechos.

Los movimientos de mujeres y feminismo. 
	--------------------


Por lo que se puede ver en el cuadro, es notorio que es en Biología donde se retoman más contenidos pensados para ESI a pesar de que, por ejemplo el aborto es un tema no nombrado, pero si el estatus jurídico de un embrión. En Historia no se registra ninguno, no aparecen ni temas ni orientaciones recomendadas para los temas que den indicio de que la ESI es pensada en dicha materia. Mientras que la fundamentación de Biología piensa en una educación que promocione el cuidado propio y del otro, por ejemplo, en Historia no se plantea una fundamentación que promueva repensar los roles de género asignados históricamente ni que permita re-pensar el pasado desde una mirada no androcéntrica, por ejemplo.
Por lo expuesto, se puede pensar que la aplicación de la ESI en todos los niveles de Educación dista de ser una realidad, luego de cumplidos los plazos estipulados. Por una parte esto se debe a  que los recursos y financiamiento necesarios son insuficientes no solo para llegar a mayoría de la docencia y escuelas, sino porque también esa financiación se encuentra dispersa y fragmentada. Por otra parte, porque en lo que refiere a las cuestiones curriculares, la manera en que se ha pensado su implementación implica una libertad de acción y decisión de parte de cada institución educativa que puede quedar atada a si hay interés o no de abordarlo. A su vez, se piensa aplicar con la NES, pero de forma confusa y desigual según las materias. Lo que es claro, es que no hay una apuesta política a abordar seriamente la cuestión quedando librado a la voluntad de las instituciones y/o docentes que quieran aplicar esta Ley.

Noelia Vacaflor
Profesora de Historia
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�	La Fundación Estudio e Investigación de la Mujer (FEIM) venían trabajando en el Consejo de Niños, Niñas y Adolescentes en la gestión de María Elena Naddeo y, antes la llegada del PRO, pasaron al área del Ministerio de Educación 


�	Es de mencionar que la Educación Sexual Integral no aparece entre ninguna de las prioridades de los documentos de acciones a desarrollar, ni de los mensajes de leyes de presupuesto: Se proyecta sobre las TIC´S, sobre la innovación en la gestión de todos los niveles de la educación, pero nada se dice en relación un presupuesto que permita la aplicación efectiva de la Ley.


�	Para algunos datos más detallados se puede consultar por ejemplo: el informe realizado por la Defensoría del Pueblo, www.defensoria.org.ar: RESOLUCION Nº 2447/12.





