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PROYECTO DE LEY

Artículo 1° Se declara en emergencia  la infraestructura de los establecimientos educativos de gestión estatal de la Ciudad de Buenos Aires por el término de 2 (dos) año.  El objetivo de la misma  es asegurar en las instituciones educativas de la Ciudad las condiciones mínimas para el desarrollo de la actividad pedagógica, en lo que comprende a infraestructura edilicia, el mobiliario, y los servicios sanitarios para docentes, auxiliares y alumnos, así como los servicios de electricidad, gas, calefacción, agua, y ventilación.

Artículo 2° Se crean a los efectos de esta ley  Comisiones Distritales de Relevamiento y Control de obras de infraestructura educativa, a razón de una por distrito escolar. Las mismas  estarán integradas por miembros electos y revocables de docentes, padres, directivos, sindicatos docentes, centros de estudiantes, supervisores y representantes de las áreas de infraestructura y mantenimiento del Ministerio de Educación de la Ciudad.

Artículo 3° Las comisiones distritales tendrán las siguientes funciones:

a) Realizar un relevamiento que permita determinar las necesidades edilicias, de mobiliario y servicios de cada establecimiento educativo. Dicho relevamiento deberá iniciarse a los 30 (treinta) días de promulgada la presente ley. 

b) Remitir las obras relevadas y aprobadas a la Dirección de Infraestructura del Ministerio de Educación de CABA, las que tendrán un carácter mandatorio. 

d) Ejercer el control de las licitaciones y presupuestos de las obras citadas, así como de los fondos provenientes tanto del Ministerio de Educación de la Ciudad como del Ministerio de Educación Nacional. 

e) Participar en  la aprobación del final de obra en los diferentes establecimientos.

Artículo 4º: Al término de la presente emergencia, el Ministerio de Educación deberá presentar un informe de necesidades relevadas y obras realizadas ante la Comisión de Educación de esta Legislatura. A partir de una evaluación de las mismas,  la Legislatura podrá prorrogar esta emergencia en los plazos que considere oportuno. La emergencia de infraestructura de los establecimientos educativos podrá prorrogarse  

Artículo 5°:  Se crea el Taller Central de Infraestructura Escolar, con el propósito de llevar adelante las obras que emerjan de las necesidades formuladas por las Comisiones creadas en el art. 2º de esta ley.  Los Talleres deberán presentar a las escuelas relevadas en plan de obras integral, donde las diversas tareas respondan a una comprensión común y a un plan único en cada escuela. Es objeto de este plan minimizar los tiempos de obra, evitar la superposición de tareas y, por lo tanto,  reducir al mínimo las perturbaciones en el devenir corriente de la actividad educativa. 

Art.6º; El Taller Central desarrollará una planta de trabajadores con estabilidad laboral, convenio y capacitación para las tareas encomendadas.  Las contrataciones a terceros sólo serán habilitadas en forma excepcional, y cuando se demuestre que cierta tarea no puede llevarse adelante por medio del Taller Central.  

Fundamentos

La situación de la infraestructura escolar en la ciudad de Buenos Aires atraviesa un cuadro alarmante.

Un reciente informe del cuerpo de delegados de las Asociaciones de Cooperadoras de la Ciudad -  mayo de 2015- da cuentas  de un relevamiento edilicio realizado en 96 escuelas de 10 comunas.  El resultado fue que el 72% de la comunidad educativa lo califica como malo, así como también a las prestaciones de las empresas tercerizadas de servicios que no cumplen con los objetivos fomrulados. El informe citado asegura que en el marco de la Ley de Emergencia  de la Infraestructura de los Establecimientos Educativos de Gestión Estatal de la Ciudad, entre 2008 y 2013 se aprobaron más de 2.338 millones de pesos para las escuelas.  Pero esa inyección de fondos no se tradujo en mejoras, porque las obras se demoran y no se ha utilizado más del 65% de los fondos comprometidos.

Los montos de las partidas presupuestarias destinadas para infraestructura escolar han quedado congelados para 2015, lo que en términos reales termina siendo un recorte de 26%.
En las escuelas donde los arreglos están a cargo de empresas tercerizadas los servicios duran varios meses, exponiendo a los alumnos, a docentes y también trabajadores a serio peligros. En ciertas ocasiones, se torna  imposible desarrollar la tarea de aprendizaje.  Más grave es el caso de la escuela 17 D.E  7, donde murió un trabajado en plena jornada escolar.  La tercerización es un resultado del desmantelamiento de las estructuras centrales de reparación del patrimonio edilicio del Estado de la Ciudad. La tercerización de tareas resultante no sólo consume enormes recursos presupuestarios: además, se ha perdido cualquier concepto integrador de las obras en las diferentes escuelas: en cambio, las empresas contratistas desfilan, una tras otra, por los establecimientos, realizando tareas parciales y desentendiéndose de otras. 

En la mayoría de las escuelas de la Ciudad de Buenos Aires las obras están inconclusas y con fuertes demoras respecto de los plazos planteados inicialmente. Las comunidades educativas vienen reclamando su cumplimiento en las calles, movilizándose y exigiendo al gobierno de la Ciudad por el deterioro edilicio de las escuelas estatales. 

En un anexo al presente proyecto, incorporamos un conjunto de casos de escuelas con graves problemas de infraestructura, en un relevamiento que surge de la tarea de delegados docentes y de nuestra propia actividad legislativa. 

La emergencia edilicia que proponemos aprobar plantea la creación de Comisiones Distritales de relevamiento y control, integradas por docentes, padres, representantes de los sindicatos docentes y de los centros de estudiantes de los diferentes distritos escolares.   El proyecto establece el carácter mandatorio de las obras indicadas por estas Comisiones, así como su facultad de controlar su ejecución y tener intervención en la aprobación de los finales de obra en cada escuela. 

Por otra parte, la ley plantea la creación de un Taller Central de Infraestructura Escolar, para asegurar una tarea permanente y un concepto único en la planificación de las obras en cada escuela, terminando con el derroche y la anarquía que deviene del empleo de contratistas y tercerizadas como práctica corriente.  La creación de ese Taller implicaría un paso fundamental en la reconstrucción de los talleres del Estado de la Ciudad, que fueron progresivamente desmantelados.  Hoy, su predio, situado en el perímetro comprendido por las  calles Lavardén, Uspallata, Zavaleta, Chutro, Luna y Los Patos, han sido cedidos a favor de instituciones de la educación privada, como la Universidad del Salvador y el ITBA. La aprobación del presente proyecto, por ello, debería abrir un inmediato debate e investigación dirigida a anular esa cesión de espacio público, para que los talleres que aquí proponemos puedan situarse en ese predio. 

Por todo lo anterior, el presente proyecto propone la concentración del conjunto de recursos financieros, humanos y materiales disponibles para la puesta en marcha de un plan de obras inmediato y dar respuesta a esta acuciante necesidad de toda la comunidad educativa. Buscamos con ello evitar el riesgo físico que la situación actual conlleva para grandes sectores de alumnos y trabajadores de la educación, y frenar el daño que se está realizando, por las condiciones propias de estudio, a la posibilidad de alcanzar los objetivos pedagógicos propuestos por los docentes. Al mismo tiempo encomendamos el control de este plan a la comunidad educativa que ha puesto el problema de manifiesto, frente a la evidente insuficiencia de los controles oficiales que deberían alertar la situación.

Por todo lo expuesto, se solicita la sanción del presente Proyecto de Ley.
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